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055 TC-001880/026/12

Prefeitura Municipal: Conchal.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Orlando Caleffi Junior.

Advogados: Rafael Angelo Chaib Lotierzo, Allan Jorge Leitdao e outros.
Acompanham: TC-001880/126/12.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 29% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 30,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 22, | 4,79% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, arts. - A partir de
11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos — Lei federal n® | Irregular A partir de
12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9¢ Irregular A partir de

18-05-2012
Execug¢do Orcamentaria — (RS 457.412,56) ndo amparado em superavit Déficit de 0,81%
financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro — (RS 4.229.513,92) Déficit
Remuneragdo de Agentes Politicos Apartado
Precatodrios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,36%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo tnico Regular
*Despesas com Propaganda — Lej federal n© 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular

AT): Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONCHAL, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (fls. 25/57) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 28/30):

- inobservancia, quando da elaboragao da LDO, do contido no
artigo 49, |, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

-omissao, nas leis orcamentarias, de programas destinados ao
incremento de eficiéncia no servigo publico;

- 0 Plano Municipal de Saneamento Basico ndo atende ao
conteudo minimo legal;

- inexisténcia de Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos;

- providéncias parciais tendentes a garantir acessibilidade em
prédios publicos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 31):

-inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadao;

- auséncia de divulgacdo dos repasses publicos ao Terceiro

Setor;

- divulgacao parcial das informagdes alusivas a procedimentos
licitatorios.

A.3. Controle Interno (fl. 31):

-auséncia de regulamentacao do sistema de controle interno;

- producao parcial de relatérios tipicos do setor.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentadria (fls. 32/34):

- apuracao de déficit orcamentario sem amparo em superavit
financeiro anterior;

- abertura de créditos adicionais sem recursos que os
suportassem;

- abertura de créditos suplementares acima dos limites
impostos pela LDO.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 34):
- 0 déficit orcamentdrio agravou o déficit financeiro (ajustado)

de 2011.
B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 35):
- inexisténcia de liquidez em face dos compromissos de curto

prazo.

B.6. Bens Patrimoniais (fl. 45):

-inexisténcia de controle detalhado dos imoveis.

C.1. LicitacOes (fl. 46):

- ndo adogdo do Pregdo Eletronico e da Bolsa Eletrénica de
Compras — BEC, desatendendo a dinamica do aprimoramento da gestao
publica de que se ocupa o artigo 39, § 72, da Constituicao Federal, bem
como aos principios da eficiéncia e da economicidade.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 48/49):

- falta de incentivo a participacdao popular durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos orcamentarios;

- divulgacdo parcial dos documentos exigidos pelo artigo 48,
caput, da LRF;

-auséncia de divulgacao dos tributos arrecadados (artigo 162 da

CF).

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 49/50):

- inexisténcia de lei que descreva as atribuicdes de cargos em
COMissao;

- provimento de cargos em comissao sem atendimento aos
requisitos de direcao, chefia e assessoramento;

- possivel pratica de nepotismo.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 50/51):

- entrega intempestiva de documentacdo eletronica do
Sistema AUDESP;

- desatendimento as recomendagdes exaradas em exame de

contas.

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 (ultimo ano de
mandato - fls. 51/52):

-desatendimento ao artigo 42 da LRF.
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E.3. Lei de Responsabilidade Fiscal - Vedacdo da Lei
n2 4.320/1964 (ultimo ano de mandato - fl. 53):
-descumprimento do artigo 59, § 19, da referida norma.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fls. 58/59), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl.63), o Senhor Prefeito, a época,
ORLANDO CALEFFI JUNIOR apresentou justificativas (fls. 82/124) e
documentos (fls.125/338) .

Especificamente quanto aos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Resultado da Execucdo Orcamentaria” e “lLei de
Responsabilidade Fiscal - artigo 42”, esclareceu o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 84/85):

Em que pese nao constar na LDO, foi iniciado estudo para
implantacao de controle de custos na Administracdao, sendo que o
Municipio vem procurando reduzir despesas e incrementar receitas,
buscando eficiéncia no setor publico.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 94/95):

O déficit apresentado pela Prefeitura de Conchal de 0,81% é
irrisorio perante os demais resultados positivos apresentados pela
Municipalidade. Além disso, esta Corte ja foi complacente em relagcao a
contas que apresentaram déficits bem mais elevados, como as dos
Municipios de Morungaba (10,60%, TC-001524/026/04) e de Holambra (3,01%,
TC—002142/026/08).

E.1. Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 (fls. 115/117):

O demonstrativo apresenta distorcdes, especialmente quanto
ao saldo em Bancos (disponivel) indicado no relatério de atividades
encaminhado pela Prefeitura ao Tribunal e elaborado pela atual gestao,
gue aponta, em 31-12-2012, uma disponibilidade em Bancos conta
Movimento RS 1.496,60 e Bancos conta Vinculada RS 1.078.468,77,
totalizando RS 1.079.965,37.

A despesa com a Folha de Pagamento somente é exigivel no
quinto dia util do més subsequente, e, portanto, em janeiro de 2013.
Assim, ndo poderia ser computada na conta de saldo de restos a pagar
para efeito do calculo da aplicacdo das vedagdes do artigo 42 da LRF, por
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nao se tratar de despesa compromissada a pagar até o final do exercicio.
Citou, nesse sentido, posicionamento do Ministério Publico do Estado, na
Promocdo de Arquivamento do Inquérito Civil n2 21/09 da Comarca de
Socorro — SP™.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 340/342), baseada nas demonstracdes contabeis, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavordvel as contas, tendo em vista os déficits
orcamentario (0,81% - RS 457.412,56) e financeiro (RS 4.229.513,92) e o
descumprimento do artigo 42 da LRF.

A Chefia (fls. 343/347) opinou também pela emissao de parecer
desfavoravel e propds a abertura de autos proprios para dirimir as
maculas registradas, nos itens “Subsidios de Agentes Politicos” e “Pessoal
— Possivel Pratica de Nepotismo”.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 348/351), de igual modo,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, ante a clara violagao dos
regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 42) e da Lei federal
n? 4.320/64 (artigo 59, § 12), com proposta de recomendacdes que devem
servir de alerta para que o Gestor evite a pratica futura de tais atos, sob
pena de ficar caracterizada sua vontade livre e deliberada de infringir a
ordem juridica.

1.7 Os presentes autos integraram a pauta dos trabalhos desta
Camara, na Sessao de 10-06-2014 (fl. 359), e dela foram retirados para
apreciagcdao dos memoriais apresentados.

1.8 O Sr. Prefeito a época ORLANDO CALEFFI JUNIOR ressaltou
(fls. 363/381 e documentos de fls. 382/563), de inicio, os bons resultados
apresentados pelo Municipio no exercicio de 2012, tais como a aplicacao
no ensino (28,43%) e na saude (32,08%), o pagamento regular dos

1 ~ . . s . R . . .
“Em relagdo ao pagamento dos saldrios dos funciondrios publicos municipais, o parecer do

Tribunal de Contas foi de que os empenhos de saldrios ndo devem ser excluidos dos restos a pagar.

De outra sorte, o parecer favordvel da Cdmara Municipal (e também a resposta apresentada
pelo ex-Prefeito) baseou-se no fato de que referidos saldrios somente seriam pagos em 2005, e ndo até o
final de 2004, afastando a incidéncia do pardgrafo unico do artigo 42 da LRF, argumentos que reputo
como possiveis de serem acolhidos.

Ante ao exposto, promovo o arquivamento do presente Inquérito Civil”.
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precatdrios, os encargos sociais em ordem e a despesa com pessoal
(46,16%).

Em relagcao, especificamente, ao artigo 42 da LRF, destacou
gue os indicadores utilizados como parametro para elaboracdo do quadro
abaixo, do relatério da fiscalizagao, no item E.1.1., sdo dignos de ajuste,
posto que ndo evidenciaram, com a devida razoabilidade, as operagdes
orcamentarias e financeiras das contas em comento:

Evolugao da Liquidez Valor — RS
(1) Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 2.078.661.74
(2) (-) saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 400.837,12
(3) (-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 4.417.217,16
(4) lliquidez em 30-abr-2012 (2.739.392,54)
(5) Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 543.444,37
(6) (-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 4.571.631,89
(7) Niquidez em 31-dez-2012 (4.028.187,52)

Aduziu que, no campo (5), a Equipe de Fiscalizacao utilizou-se
de um saldo de caixa em bancos equivocado, pois o saldo financeiro
correto apresentado pelo Municipio, incluindo a aplicacao financeira, é de
R$1.078.468,77 (saldo apresentado no balango patrimonial, fl. 30 do Anexo).

Argumentou que, no campo (6), de acordo com os
documentos apresentados e tendo em vista a jurisprudéncia deste
Tribunal (TC-001905/026/08, Prefeitura Municipal de Tatui — sessdo de 09-11-2010,
E. Relator Conselheiro ROBSON MARINHO), registraram-se contradi¢des, que se
nao forem corrigidas, implicarao ofensa a real evidenciacao das despesas,
tais como as enumeradas a seguir:

- a cota parte do 132 salario efetivamente liquidada no 19
guadrimestre do ano de 2012 — 4/12 do total devido aos servidores —, no
montante de RS 540.994,50 (fls. 474/475), deve ser apropriada aos restos a
pagas em 30-04-2012:

Valor Total 4/12 avos

Ano — RS (janeiro a abril) = RS
132 Saldrio dos Celetistas 44.882,10 14.960,70
132 Salario dos Estatutarios 1.578.101,40 526.033,80
Total 1.622.983,50 540.994,50

- 0s encargos previdencidrios (INSS) incidentes sobre esse
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valor, no montante de RS 71.594,15 (fls. 476/477), da mesma forma, devem
ser apropriados aos restos a pagar em 30-04-2012:

Valor Total 4/12 avos

Ano — RS (janeiro a abril) — RS
132 Salario dos Celetistas 9.425,24 3.141,75
132 Salario dos Estatutarios 205.357,22 68.452,40
Total 214.782,46 71.594,15

- as férias indenizadas pagas entre 01-05 a 31-12-2012, cujos
periodos aquisitivos que as sustentaram demonstram que tais despesas
foram efetivamente liquidadas no 12 quadrimestre do ano de 2012, no
valor de RS 302.286,86 (Doc. 7), também devem ser apropriados aos restos
a pagar em 30-04-2012;

- jd os restos a pagar ndo liquidados/ndo processados,
conforme orientacao desta Corte, devem obrigatoriamente ser excluidos.

Alegou que, realizados tais ajustes, o Demonstrativo “Dois
Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas” passaria a contar com a seguinte configuragao:

Evolugao da Liquidez Valor — RS
(1) Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 2.078.661.74
(2) (-) saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 400.837,12
(3) (-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 4.417.217,16

(-) Cota Proporcional de 132 Salario e INSS sobre 132 Salario 612.588,65

(-) Férias Pagas entre 01-05 a 31-12-2012 302.286,86
(4) Illiquidez em 30-abr-2012 (3.654.268,05)
(5) Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 1.078.468,77
(6) (-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 - Liquidados 3.938.699,08
(7) lliquidez em 31-dez-2012 (2.860.230,31)

Concluiu, assim, que ndao foram assumidos compromissos no
periodo proibitivo que teriam implicado em piora da situacao financeira
da Municipalidade.

1.9 A Unidade de Economia da ATJ (fls. 565/567) ressaltou que os
apontamentos da Prefeitura ndo tem sustentacao tendo em vista que os
numeros apresentados demonstram que o Municipio caminhou na
contramao do equilibrio previsto no artigo 12, § 12, da LRF, reiterando sua
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posicao pela emissdao de parecer desfavoravel, no que foi acompanhada
pela Chefia do 6rgao (fl. 568).

1.10 O Ministério Publico de Contas (fl. 569) ressaltou que a
documentacdo colacionada aos autos ndao trouxe nenhuma inovagao
capaz de sanar as ilegalidades apontadas, ratificando o seu
posicionamento anterior pela emissao de parecer desfavoravel.

1.11 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000421/026/09 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 29-09-2011).

2010 — Favoravel (TC-002819/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 25-02-2012).

2011 — Favoravel (TC-001291/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 30-05-2013).

1.12 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS

R$56.275.344,05 25.419 R$2.213,91 R$2.311,56 4,22%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢ao Orgcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit | (0,75%) (3,62%) (0,63%) (0,81%)

Fonte: fls.353, 355/356, 33 e 32.
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Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)

Anos Iniciais — 42 série/52 ano

Conchal (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 17% 5% 9%

IDEB 4,8 5,6 5,3 5,8 -
Meta - 4,8 51 5,5 5,8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Conchal 4,8 5,6 5,3 5,8 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Anos Iniciais — 82 série/92 ano
Conchal (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 10% 0% 7%
IDEB 4,2 4,6 4,6 4,9 -
Meta - 4,2 4,4 4,6 5,0
(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Conchal 4,2 4,6 4,6 4,9 -
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 -
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 -
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 28,97% 25,9% 27,28% 28,59% 29%
FUNDEB (100%) 100% 95,87% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 69,7% 65,82% 66,56% 71,41%

(*) Fonte: TC-002838/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002427/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000421/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001291/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ Plus do FUNDEB | Aplicacdo Excedente Total - RS N2 de Per Capita
(1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 6.825.964,99 4.986.881,53 | - 371.099,80 f 11.441.746,72 3851 2.971,11

2011 9.004.326,14 5.580.322,27 - 14.584.648,41 3665 3.979,44

2012 9.427.373,06 6.623.197,23 - 16.050.570,29 3908 4.107,11

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gob.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Per capita Evolugdo do IDEB
RS 4.500,00 10
RS 4.000,00
R$ 3.500,00 /—‘_—_ 5 ——
RS 3.000,00
RS 2.500,00 0
R$2.000,00 - - =——Percapita
RS$ 1.500,00 2009 2011
RS 1.000,00 -
R$R5S°g'33 —— Anos Iniciais (42 Série/5¢ ano)
2009 2011 2012 == Anos Finais (82 série/9% ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento significativo no investimento per
capita (de RS 2.971,11 para RS 3.979,44) e progressao no IDEB — Anos Iniciais
42 série/52 ano (de 5,3 para 5,8) e Anos Finais 82 série/92 ano (de 4,6 para
4,9), tendo os resultados apresentados em 2011 superado as metas
projetadas para o periodo (5,5 e 4,6, respectivamente).

No exercicio de 2012, houve um crescimento no investimento
per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 3.979,44 para
R$4.107,11). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez que nao ha
indicador IDEB no periodo.

E o relatério.
2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Conchal
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicagao
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no ensino, saude, remunerac¢ao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, CIDE,
Multas de Transito, Royalties, encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia
Prépria e FGTS), precatérios e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relagao as restri¢coes relativas ao ultimo ano de mandato,
nao foi constatada vulneracao ao artigo 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal® (aumento da taxa de despesa de pessoal nos Gltimos 180
dias de mandato), ja que, de acordo com a Fiscalizacao, justificam-se as
oscilagdes pelos pagamentos de encargos trabalhistas, como férias e 132
salario.

Ressaltou também a Fiscalizacdo (fl. 53) que o Municipio nao
autorizou qualquer publicidade institucional enquadrada na proibicdao de
que trata o artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com
publicidade e propaganda oficial).

2.3 No que se refere ao artigo 42 da LRF?, apurou a Fiscalizagdo

situacdo de iliquidez em 31-12-2012, no montante de 4.028.187,52,

conforme demonstrativo transcrito no topico 1.8 do relatério deste voto.
Esse montante, contudo, comporta algumas corregdes.

Dados: FI.52

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 25.164.893,94 54.521.792,36 46,1557%

" o7 25.496.593,36 54.758.670,58 46,5617%

" 08 25.757.244,72 55.671.563,98 46,2664%

" 09 26.084.811,29 56.163.206,10 46,4447% 46,1557%
" 10 26.368.357,16 57.392.760,89 45,9437%

" 11 26.576.394,98 57.366.643,71 46,3273%

" 12 27.026.251,70 58.541.041,18 46,1663%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,01%

Fonte: Sistema AUDESP.

3

“Artigo 42: F vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no artigo 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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De inicio, foram incluidos no calculo os restos a pagar nao
processados, sendo que, de acordo com o recomendado por esta Corte,
no Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, deverao ser
considerados, para tanto, apenas o0os restos a  pagar
liquidados/processados. Assim, o valor correto é RS 3.938.699,08.

Da mesma forma, assiste razao ao Municipio ao querer ver
apropriados 4/12 do valor do 132 salario e os respectivos encargos nos
restos a pagar/liguidados em 30-04-2012, tendo em conta decisGes
proferidas por esta Corte, notadamente a prolatada nos autos do
TC-001905/026/08 (Relator E. Conselheiro Robson Marinho).

Diante disso, o montante a ser incluido nos restos a pagar em
30-04-2012 é de RS 612.588,65, sendo o valor de RS 540.994,50, relativo
ao décimo terceiro saldrio e o de RS 71.594,15, aos Encargos Sociais.

Observo, ainda, que foi questionado pelo Municipio o valor
das disponibilidades utilizadas pela Equipe de Fiscalizacao — RS 543.444,37 —,
ja que no Balanco Patrimonial estas totalizavam RS 1.078.468,77.

Entretanto, tal como recomendado por esta Corte no Manual
“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™, os valores relativos aos
depdsitos e consignagdes sao excluidos das disponibilidades, tendo em
vista que que nao pertencem ao Municipio e estao provisoriamente sob
sua custdédia por tempo determinado, e assim foi apurado pelo Sistema
AUDESP e validado pela Fiscalizacao.

Nesses moldes, as disponibilidades do Municipio eram
efetivamente de RS 543.444,37.

Quanto a possibilidade, aventada pela Prefeitura, de exclusao
das despesas com folha de pagamento, no montante de RS 607.833,25,
porque pagas somente em 06-01-2013, esbarra em expressa orientacao

desta Corte, veiculada no Manual “A Lei de Responsabilidade Fiscal”
“No tocante as despesas que passam para o exercicio sequinte, o
artigo 42 da LRF assim enuncia:

“Para o Segundo Periodo (Posi¢do em 31 de dezembro)

Restos a Pagar (Liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e valores atrelados a retengoes
extra-orcamentdrias (depdésitos e consignagées)

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro”.
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Entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato, os
gastos compromissados (empenhados) e vencidos (liquidados), serdo
pagos nesse periodo;

No mesmo lapso temporal, gastos compromissados, mas
ndo vencidos, precisaréo de respaldo financeiro em 31 de dezembro.

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o gestor
quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao
menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor”. (Grifei).

Trata-se, alids, de questdao que, como bem assinalado pelo
Ministério Publico de Contas, encontra-se pacificada nesta Casa, e de que
sdo exemplo as decisGes proferidas nos autos dos TC’'s 001846/026/08,
001960/026/08, 001690/026/08 e 001735/02/08.

Diante do que foi exposto, refeitos os calculos, com base no
Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante (fls. 223 do Anexo e 35 do
relatério), o demonstrativo da evolucdo da liquidez passa a apresentar a
seguinte configuracao:

Evolugao da Liquidez Valor — RS
Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 2.078.661.74

(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 400.837,12

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 4.417.217,16

(-) Cota Proporcional do 132 Saldrio - Janeiro a abril/2012 612.588,65
lliquidez em 30-abr-2012 (3.351.981,19)
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 543.444,37

(-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 — Liquidados 3.938.699,08 (*)
lliquidez em 31-dez-2012 (3.395.254,71)
Legenda:

(*) RS 4.571.631,89 Restos a Pagar — fl. 35 (-) RS 632.932,81 restos a pagar ndo processados =
R$3.938.699,08 Restos a Pagar Processados

Portanto, em 31-12-2012. a Prefeitura efetivamente
apresentava, em relacao a 30-04-2012, insuficiéncia financeira no valor de
RS 43.273,52.

Entendo, entretanto, que a situacdo, no caso, é passivel de
ser relevada, excepcionalmente, uma vez que o valor envolvido,
R$43.273,52, ndo se mostra suficientemente grave para, isoladamente,
comprometer toda a gestdao em exame ou ocasionar desequilibrio na
gestao futura, até porque representa apenas 0,07% do total da Receita
Corrente Liquida do Municipio no exercicio.
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N3o posso deixar de considerar, além disso, que, apesar de
deficitarios, os resultados orcamentario (0,81%) e financeiro
(R$4.229.513,92°) encontram-se dentro dos patamares tolerados por esta
Corte; que o Municipio investiu 9,36% da RCL e que foram aplicados no
ensino 29% da receita oriunda de impostos (RS 1.300.005,36 acima do limite
legal de 25%), 71,41% na remuneracdo dos profissionais do magistério
(R$1.313.869,66 acima do limite legal de 60%) e 100% dos recursos do FUNDEB.

Ademais, o percentual aplicado na saude atingiu 30,62%
(R$5.079.491,64 acima do limite legal de 15%), e os resultados alcancados no
IDEB em 2011, em ambas as séries, superaram as metas projetadas.

Relembro que esta Camara, no julgamento do
TC-001956/026/08, em situacdo idéntica, também relevou tal
impropriedade, assim como também o fizeram decisdes do Tribunal Pleno,
proferidas nos TCs-001685/026/08 e 001857/026/08. Deste ultimo
julgado, permito-me transcrever o seguinte trecho de interesse:

“..).

Diante das consideracbes ora expostas, se torna passivel de
relevagdo o terceiro ponto, qual seja: o descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E isso, com fundamento em vdrios aspectos:

Primeiro, porque o valor envolvido (RS 74.504,00) ndo se mostra
suficientemente grave para, isoladamente, comprometer toda a gestdo
em exame. O valor envolvido representou somente 0,26% da receita
corrente liquida do municipio ou 0,25% da receita efetivamente
realizada e, diante do contexto das contas pode ser relevado.

Cito, nessa direcdo, decisbes deste E. Plendrio, as quais
aprovaram contas de Prefeituras com problemas da mesma espécie,
como é o caso do TC-001427/026/04°, do Municipio de Bady Bassitt; TC-
001976/026/04°, do Municipio de Uchoa, ambos relatados pelo
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (sessdo do E. Tribunal
Pleno de 7/2/2007) e do TC 1787/026/08°, do Municipio de Urdnia,

RCL RS 58.541.041,18 + 12 + 30 = RS 162.614,00 (1 dia).
Déficit RS 4.229.513,92 + RS 162.614,00 = 26 dias.

6 Em 30-04-2004 havia em caixa uma indisponibilidade liquida de RS 507.184,44; em 31-12-2004,
esse saldo continuava indisponivel (negativo), no valor de RS 868.484,51.

7 A indisponibilidade liquida da ordem de RS 1.501.993,44, observada em 30-04-2004, atingia,
em 31-12-2004, o saldo indisponivel de R$ 1.716.661,98.

8 lliquidez Financeira de RS 79.145,30.
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relatada pelo eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
(sessdo do E. Tribunal Pleno de 3/8/2010).

Igualmente, foram as decisbes da E. Primeira Cdmara, constantes
dos processos TC-001441/026/04°, TCs 001827/026/04%° e
171 7/026/0811, relatadas pelo eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho e TCs 001533/026/04 e 001556/026/04%,
relatadas pelo eminente conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Depois, por observar que os principais indicadores que norteiam
o exame de contas municipais (educagdo, saude e pessoal) foram
observados.

E imperioso registrar, nessa diregdo, que o municipio investiu ndo
s6 no setor educacional como também na drea da saude montante
muito superior aqueles estabelecidos na Constitui¢do Federal.

Veja-se que na educag¢do investiu recursos excedentes no
montante de RS 206.201,00.

Consoante atestou o setor abalizado na Casa, o gestor destinou o
montante de RS 5.772.128,00 (25,93%), quando poderia destinar tédo
somente RS 5.565.927,00.

Da mesma forma, na drea da saude foram destinados
RS4.160.515,15 (18,76%), quando poderia se valer de apenas
RS$3.327.522,00. A destinagéo excedente foi de RS 832.993,00.

Por todas essas razbes, tem-se por relevdvel a infringéncia ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...).”

Portanto, entendo, também, que, no caso, por ndo

comprometer as contas em exame, revela-se a falha apontada passivel de
relevamento. Nesse sentido, manifestei-me recentemente
(TC-001879/026/12 — Prefeitura Municipal de Coldmbia — sessdo de 26-08-2014).

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei

n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

10

11

12

13

14

lliquidez financeira de RS 188.299,96.
lliquidez financeira de RS 202.319,08.
lliquidez financeira de RS 147.632,82.
lliquidez financeira de RS 403.126,76.
lliquidez financeira de RS 28.738,03.

“Artigo 59 (...)
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idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

2.4 Diante do exposto voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Conchal, exercicio de
2012.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, que evidenciem, de modo claro, as metas a serem atingidas,
em consonancia com o artigo 49, |, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Lei federal n? 12.305/10, e
reveja o Plano Municipal de Saneamento Basico, adequando-o ao disposto
na Lei federal n2 11.445/07.

c¢) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 10.098/2000, com vista a garantir a acessibilidade em prédios publicos.

d) Observe o disposto na Lei federal n? 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacado), com a criacdo de servico de informacdes ao cidadao
e a divulgacdao dos procedimentos licitatorios realizados e dos repasses
efetuados a entidades do 3¢ setor.

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio;

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF®,

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

B A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 edigdo — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

1 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
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g) Providencie a elaboracao do inventario dos bens mdveis e
imoveis nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

h) Incentive a participacdo popular durante os processos de
elaboragdo e discussdao dos planos or¢gamentarios e divulgue na pagina
eletrénica do Municipio o PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério
Resumido da Execucao Orgcamentdria, nos termos determinados pelo
artigo 48 da LRF.

i) Adote as providéncias pertinentes com vista a identificacdo
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

j) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

k) Atenda as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
v “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos “Subsidios
dos Agentes Politicos” — item B.5.2. e “Possivel Prdtica de Nepotismo” —
itemD.3.1.;

b) que o processo acessério TC-001880/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



