PREFEITURA DO MpNICiPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Grupo Técnico de Analise Urbanistica e Ambiental - GTA
Ata da 64." Sessio Ordindria, de 20/02/2019 as 15h00min.

os vinte dias do més de fevereiro de dois mil e dezenove, na sala de reunides do Pago

Municipal “Brasil Campos”, sito na Rua Francisco Ferreira Alves, n° 364, Centro,

realizou-se a 64." Sessdo Ordinaria do Grupo de Analise Urbanistica e Ambiental do

Municipio de Conchal instituido pelo Decreto n.° 3.949, de 26 de janeiro de 2017

com suas alteragdes posteriores. Presentes o Presidente do Grupo e representante do
Departamento de Planejamento o Engenheiro Civil Antonio Francisco Bollella, o Engenheiro
Civil Guilherme Campos Locatelli representante do Departamento de Obras, o Dr. Jodo Carlos
Godoi Ugo representante do Departamento Juridico, o Farmacéutico Adalberto Jodo Fadel
representante do Departamento de Satde, o Engenheiro Ambiental Pedro Braz de Azevedo Junior
representante do Departamento de Sanecamento Basico e Meio Ambiente e o Dr. Ademir Antonio
de Azevedo — Secretario Executivo. Ausente o Engenheiro Agronomo Santo Pissinatti Neto
representante do Departamento de Agricultura que justificou a auséncia. As 15h00min, presentes
os membros referidos e havendo “gudrum”, o Presidente agradeceu a presenca dos membros
presentes e declarou abertos os trabalhos, passando a aprecia¢do dos itens constantes da ordem do
dia: 01 — Leitura da ata da 63.% reunido ordinaria de 23/01/2019, que depois de lida e discutida foi
aprovada por unanimidade de membros (a ata foi enviada anteriormente aos membros por correio
eletrénico). 02 — Em seguida o Sr. Presidente passou a andlise dos seguintes processos:
2018/09/005400, 2019/01/000311  (2018/03/001363), 2019/01/000455,  2019/01/000456,
2019/01/000631, 2019/02/000874 (apenso 2018/05/003352) e 2019/02/000999. 02.01) Processo n°
2018/09/005400 — interessado: Argnova. O GTA acolheu integralmente o parecer da Se¢do de
Controle Arquitetdénico de fls. 20. Acrescendo que o local onde se pretende implantar o
empreendimento ja € bastante adensado. por tratar-se de loteamento popular. sendo certo que o
empreendimento oneraria sobremaneira os sistemas publicos de mobilidade, destruigio de agua
potavel e coleta e afastamento de esgotos domiciliares. De se salientar ainda que o
empreendimento ndo respeita o recuo minimo legal para empreendimentos de 04 (quatro)

pavimentos e que o projeto sequer admite adequac¢do ou adaptagdo ao recuo minimo. Outro
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aspecto a considerar € que existem outras areas urbanas, com vazios urbanos, dotados de toda
infraestrutura necessaria e que seria compativel com este tipo de empreendimento:
COMUNIQUE-SE e ARQUIVE-SE. 02.02) Processo n.° 2019/01/000311 — interessado: Romildo
Elias Sampaio. Assunto: Reconsiderag¢do de indeferimento de viabilidade de inscrigdo. De acordo
com o certificado nos autos. nada a opor. Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para conhecimento e
parecer. 02.03) Processo n.° 2019/01/000455 interessada: Andréia Capato (Sérgio Ferreira
Modena). Assunto: Alienag¢@o de area publica ao vizinho lindeiro. Analisado pelo GTA todos os
membros foram undnimes em aprovar o pedido. O mesmo devera ser submetido a analise e
parecer do Exmo. Sr. Prefeito para decisdo final, e, em caso de anuéncia, devera ser solicitado a
Comissdo de Avalia¢do que proceda a avaliacdo da area para que seja elaborado projeto de lei para
alienagdo da arca englobada pelo particular por investidura, nos termos da Lei Organica do
Municipio de Conchal (venda ao vizinho lindeiro). PROVIDENCIE-SE. 02.04) Processo n.°
2019/01/000456. Interessada — Andréia Capato (Osvaldo Fisher). Assunto: Analise sobre os lotes
que se tornaram de esquina no Jardim Regina. Conforme parecer do DSBMA a rede de agua
potavel referida nestes autos esta em funcionamento e foi constatado que a mesma devera ser
desativada e as derivagdes deverdo ser interligadas a rede que encontra-se na cal¢ada do Jardim
Julia. Ao DSBMA para elaborar memorial descrito e orgamento do servigo necessdrio para que 0s
proprietario sejam comunicados e opinem sobre a realizag@o e custeio dos servigos necessarios.
02.05) Processo n.” 2019/01/000631 — interessado: Paulo Henrique de Carvalho Galletti. Assunto:
Reconsidera¢do do indeferimento de viabilidade de inscricdo. De acordo com as novas
informagdes prestadas, notadamente a Declaragdo da Diretora da EMEF “Alonso Ferreira de
Camargo” de fls. 07, ndo ha nada a opor quanto ao solicitado. Do exposto, o GTA reconsiderou
sua deliberagdo anterior. Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para conhecimento ¢ parecer. Fica
desde ja autorizada a expedigdo de certidao de viabilidade em caso de deferimento pelo Exmo. Sr.
Prefeito. PROVIDENCIE-SE ¢ COMUNIQUE-SE. 02.06) Processo n.° 2019/02/000874 -
interessada: Marina Corte Lagazzi. Assunto: Substitui¢do de projeto de desmembramento. Tendo
em vista que trata-se de simples substituigdo de projeto e considerando que no local o
desmembramento ja esta consolidado, os membros do GTA por deliberagdo unanime autorizaram
o cancelamento do projeto anterior e a aprovagdo do projeto objeto do processo n.°

2018/05/003352. A interessada devera ainda apresentar projeto de regularizagdo da edificacdo
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irregular, devendo as aprovagdes ocorrer simultaneamente. PROVIDENCIE-SE E COMUNIQUE-
SE. 02.07) Processo n.° 2019/02/000999 — interessado: Maurilio Pinto. Assunto: Certiddo de.
Viabilidade. Em sede de andlise preliminar o GTA entende que o parcelamento do solo da
matricula 58.013, seria 1til ao Municipio, pois daria continuidade ao arruamento de dois grandes
bairros da cidade O Jardim Sio Paulo e o Jardim Espanha, especialmente no que concerne as areas
publicas existentes nestes bairros. Ndo obstante seja assim, para analise do pedido. solicitamos que
o Exmo. Sr. Prefeito se manifeste acerca da conveniéncia e oportunidade de se expedir a certiddo
de viabilidade solicitada pelo interessado. 03 - Encerrada a pauta o Presidente passou a palavra
livre, o Presidente entdo apresentou aos presentes a minuta do Projeto de Lei Complementar que
trata da concessdo das dreas no canteiro central da Avenida “Papa Jodo Paulo II” para implantagio
da Praga de Alimentagao, que foi analisado e aprovado por unanimidade. Em seguida o Presidente
informou sobre o recebimento do Oficio n.° 469/2018 oriundo da Camara Municipal de Conchal
com questionamentos acerca do Projeto de Lei n.° 22/2018 que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PERMUTAR A AREA INSTITUCIONAL DO EMPREENDIMENTO
DENOMINADO “JARDIM PORTAL DA COLINA”, PELO VALOR EQUIVALENTE EM
OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA _CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” que foi autuado através do protocolo n.° 2019/01/000091. O Secretério

Executivo elaborou a minuta da resposta a ser enviada para a Camara que ora se submete a
apreciacdo dos membros do grupo. Diante do exposto, o GTA por unanimidade se manifestou
favoravelmente a permuta da &rea institucional do Jardim “Portal da Colina™ por obras de
infraestrutura, bem como sobre o Oficio de resposta que devera ser encaminhado 4 Camara
Municipal, encarecendo que os nobres Vereadores e Vereadora aprovem o projeto em comento.
De se salientar, que a permuta de area institucional por obras € instrumento legal absolutamente
licito, valido e constitucional, sendo adotado em todos os Municipios que ja legislaram sobre
loteamentos fechados como € o caso de nossa cidade e todas as cidades vizinhas, como Mogi
Guagu, Mogi Mirim, Araras, Paulinia e Sdo Jodo da Boa Vista, posto que consideradas as
condigdes do empreendimento a op¢do mais racional e util ao Municipio € a dispensa da exigéncia
de drea institucional em empreendimento que terd limitagdo de acesso, por ser fechado, e também
porque nestes empreendimentos ndo ha necessidade de implantacdo de equipamentos publicos

institucionais como creches, escolas, postos de saude e outros. o que vale dizer que a exigéncia de
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se reservar a drea institucional dentro do empreendimento geraria uma drea sem uso e até mesmo
abandonada, pois ndo haveria interesse publico em implantar nela qualquer uso institucional que
ndo seria acessivel a toda populag@o. Assim. a conversdo da area em obras ¢ muito mais vantajosa
ao Municipio que pode utilizar o valor equivalente da area institucional para realizar obras de
interesse de toda populagdo. No caso em tela a permuta resultara na revitaliza¢do da Praga da
Esta¢do e na pavimentagdo da Estrada Municipal CHL-010 que da acesso aos bairros da Zona
Leste e as rancharias: Vagdo., Padua Sales e Arura e ao Distrito de Martinho Prado Junior,no
vizinho municipio de Mogi Guagu, favorecendo todos os moradores dos bairros citados e do
Distrito de Martinho Prado Junior que utilizam com frequéncia a CHL-010. Cumpre-nos salientar
que o projeto urbanistico do empreendimento foi analisado pelo GRAPROHAB - Grupo de
Andlise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais que ¢ um orgéo colegiado do Estado de Sdo Paulo
composto pela: « SH - Secretaria de Estado da Habitagdo: » Cetesb - Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo: ¢ Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo;
Emplasa - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A, e: * DAEE - Departamento de
Aguas ¢ Energia Elétrica, ja indicando que ndo haveria area institucional no empreendimento e
como se pode verificar do CERTIFICADO N° 313, DE 09 DE AGOSTO DE 2016, o
empreendimento foi aprovado sem reserva de area institucional. ndo havendo que se falar,
portanto de violagdo ao Art. 17 da Lei 6766/79 e ao Art. 180, VII. da Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo, posto que sequer houve afetagdo da area institucional na matricula do loteamento ou
seja. ela sequer foi instituida, pois seu valor em pectinia sera aplicado em obras e infraestruturas
urbanas necessarias ao Municipio e que irdo beneficiar toda a coletividade. A suposta
inconstitucionalidade do citado artigo 39 da Lei Complementar n.® 429/16, também ndo prospera,
pois a regulamentagdo acerca do parcelamento do solo ¢ de competéncia exclusiva do proprio
Municipio. que através do Chefe do Poder Executivo estabelece as condi¢des de aprovagdo de
projetos do parcelamento do solo. De se notar que em virtude de ser tema de interesse
eminentemente local a propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil dispde que a
regéncia desta matéria sera local. ou scja. sera definida pelo Municipio nos termos que melhor lhe
aprouver. Repisa-se que nao houve afetaciio da drea institucional no loteamento, que ‘in casu”
¢ regulado pela Lei Municipal de Parcelamento do Solo Urbano, através da disposi¢do do §1.°, do

artigo 39, da Lei Complementar n.° 429/2016. De toda sorte. ndo se pode suscitar suposta
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inconstitucionalidade desta regra, tendo em vista que, como dito acima, o parcelamento do solo é
matéria de competéncia exclusiva do Municipio, podendo o Estado ¢ a Unido somente
complementarmente legislar sobre parcelamento do solo, a teor do artigo 9.°, da Lei Orgénica do
Municipio que afirma que “ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse” e ainda que tal competéncia ¢ exclusiva do Prefeito Municipal, ¢ bem assim,
apos intimeras audiéncias publicas e discussdo com técnicos e com a sociedade, a proposta de Lei
do Parcelamento do Solo foi submetida a Camara Municipal, que também consultou a sociedade e
0s setores interessados e aprovou o projeto que foi convertido na Lei Complementar n.® 429/2016.
Na referida Lei sdo disciplinados inumeros tipos de empreendimentos, como por exemplo o
Loteamento de Interesse Social, a Vila e o Loteamento Fechado, cada um com suas peculiaridades
¢ exigéncias distintas, de acordo com a sua finalidade, ndo sendo razoavel ou logico, que todos os
tipos de empreendimentos possuissem as mesmas exigéncias, pois se assim fosse ndo seria
necessario sequer diferencia-los ou especifica-los na Lei. Em que pese haver entendimento
jurisprudencial divergente no caso em tela, a celeuma foi dirimida pela edigdo da Lei Federal n.°
13.465/2017 que esclareceu as figuras do condominio de lotes, do condominio urbano simples e
do loteamento de acesso controlado. Neste sentido o artigo 78, da Lei 13.465/17, deu nova
redagdo ao artigo 20, da Lei 6.766/79. incluindo os §§ 7.° e 8.° que tratam especificamente do

loteamento fechado “in verbis™:

7° O lote podera ser constituido sob a forma de imével autdbnomo ou de
S P

unidade imobilidria integrante de condominio de lotes.

§ 87 Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento,
definida nos termos do § lo deste artigo. cujo controle de acesso sera
regulamentado por ato do poder publico Municipal. sendo vedado o

impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo
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residentes, devidamente identificados ou cadastrados.” (NR)
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