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Requerente: | O BARBOSA RI PROJETOS Protocolo n® 7710/9/2.023
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Em atengé&o ao disposto na Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD, no caso de
extravio desta via do Protocolo pelo(a) Requerente, A Prefeitura ndo se responsabiliza pelo acesso aos
dados constantes neste por quem eventualmente o encontrar. Em caso de duvidas sobre a aplicagdo da
LGPD pela Prefeitura, entre em contato pelo telefone (19) 3866-8600.




§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo
para esta data através de indices oficiais.

Posto isto, compreendemos que sera aceito, para empresas cujo resultado do
endividamento seja inferior a 01 (um), a apresentagéo de capital minimo ou patriménio liquido
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo, qual seja
R$ 596.402,198. Esta correto o nosso entendimento?

Gentileza, confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

B




Edital - Prefeitura de Conchal

-

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Prezados,

R | PROJETOS [ri.projetosiob@gmail.com]

sexta-feira, 15 de setembro de 2023 11:23

edital@conchal.sp.gov.br

IMPUGNAGAO em face ao EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/23 -
CONCHAL/SP

A empresa | O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-83,

com sede na Rua José Marcelino, n°® 77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitéria-ES, , através do
presente, vem apresentar impugnacao em face ao Edital supramencionado.

Acerca do Edital em referéncia, importa destacar que identificamos circunstancias que podem
conferir prejuizo ao municipio e devem ser corrigidos em zelo aos principios licitatérios vinculados

ao procedimento.

Neste sentido, impugnamos:

1. Verificamos que no item 9.4 do edital que trata sobre os documentos de habilitagéo, mais
especificamente nas letras d) e e), quanto a qualificagao econémico-financeira, consta

estabelecido como_

valores limites os seguintes:

O

d) A comprovacio da boa situaggo financeira da empresa a que se refere a alinea “¢” serd avaliada de
forma objetiva resultantes da aplicagéo das férmulas abaixo ao baiango patrimonial:

(LG - Indice de Liguidez Geral) > 1,00
{ILC - indice de Liquidez Coments) = 1,00
(IE - Indice de Endividamenta) < 0.50

8) Patrimbnio Liquido igual cu superior a A2 19 (quinhentos & noventa e seis mil to
dois reais e dezencve centavos), equivalente a aproximadamente 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. devendo a compravacio ser feita relativamente 2 data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a alualizagao para esta data através de indices oficiais.

Conduto, o presente Edital estd em descompasso ao que determina a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018 que informa em seu art. 24 o que segue:

N

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagéo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragéo, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na
forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de contratagéo.

Lei Geral de Licitagdes n® 8.666/93:

Art. 31...

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
1
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PREFEITURA DO MUNISjPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 2023/09/007710
Interessado: I O BARBOSA RI PROJETOS
Impugnagio a Concorréncia Puablica n° 06/2023

I - RELATORIO

A Prefeitura do Municipio de Conchal langou o edital do Processo
Licitatorio n° 2023/08/007068, Concorréncia Publica n° 06/23 visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A SUBSTITUICAO DAS
LUMINARIAS PUBLICAS EXISTENTES, POR LUMINARIAS DE TECNOLOGIA
LED PARA SUPRIR/ATENDER A NECESSIDADE DO MUNICIPIO, sendo o processo
licitatorio regido pelas disposigdes da Lei n® 8.666/93 e pelas condigdes estabelecidas em

seu Edital.

Nada obstante, a empresa I O BARBOSA RI PROJETOS protocolizou
impugnacdo ao referido edital em data de 15/09/2023, insurgindo-se em relagdo as
exigéncias quanto ao grau de endividamento de < 0,50 disposto no item “d” da cldusula
9.4 e apresentagdo de capital minimo ou patriménio liquido correspondente a 10% do

valor estimado da contratag¢do, constante no item “e” da mesma cldusula.

E o relatério, passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.I - Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico

Preliminarmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e

oportunidade, por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nfo sé
\\ 7
‘»\ ,j’_’(:é’,
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submetem a manifestagdo desta Consultoria, competindo-nos, apenas, a analise juridica
das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcangando o enfrentamento de questdes

técnicas.

IL.II — Preliminarmente

TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

O procedimento licitatério se inicia publicamente com a elaboragéo de
um instrumento convocatdério que contenha as regras que serdo aplicadas no processo de
licitacdo, o objeto de interesse da Administragdo e também todas as condi¢gdes que se
realizard o contrato posteriormente e a qual estdo submetidos tanto os licitantes quanto a

Administragéo.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnagdes, que € a
forma do interessado de se insurgir quanto a eventuais ilegalidades nas cldusulas do
certame e requerer a corregdo desses vicios. A impugnacdo serve para alterar o texto do

edital e fazer com que este respeite os limites da lei.

A Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de qualquer cidaddo, e ndo
apenas os licitantes, impugnar editais quando constatada uma irregularidade, contudo
eventuais impugna¢des a serem interpostas precisam observar os dispositivos legais

pertinentes.

Mormente, em relagdo a impugnagéo apresentada, entendemos que esta
se encontra TEMPESTIVA.

Conforme o ensinamento do mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES!,

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a
observéncia da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93,

! FERNANDES, Jorge Unisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletr6nico,~

Editora Férum, 2* edigo, 2007, pags. 609/611.
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tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentagdo da proposta”.

Nada obstante, do Edital da Concorréncia Publica n® 06/23, item que
trata sobre a Impugnagfo destaca-se que as impugnagdes deverdo ser protocoladas junto
ao Setor de Protocolo, sito na Rua Francisco Ferreira Alves, n° 364 Centro em Conchal —

SP CEP: 13835-000 e ou via email: contratosi@conchal.sp.gov.br e

edital@conchal.sp.gov.br, dirigidas ao Sr. Prefeito Municipal através da Comisséo de

Licitagdo, segunda a sexta-feira, exceto feriados e ponto facultativo das 09h00 as 16h00,
dirigidas a unidade Requerente desta municipalidade, no prazo de até 05 (cinco) dias

uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

No caso em aprego, a realizagdo da sessdo estad prevista para o dia 06 de

outubro de 2023, tendo, portanto, como tempestiva a presente impugnagao.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a
tempestividade, a fundamentagdo e o pedido de reforma do instrumento convocatdrio.
Estes, podemos constatar que foram atendidos, haja vista que as razdes e fundamentos
foram devidamente expressos e o pedido foi apresentado no prazo fixado. Entretanto, a
impugnante ndo preencheu todos os requisitos exigidos no edital, uma vez que esta, ao
encaminhar sua pe¢a recursal, nfo a instruiu com toda a documentag@o exigida, tampouco

a assinou, fato que contraria o disposto no subitem 22.2, que assim prescreve:

22. IMPUGNACAO:
(..)

22.2. Somente serdo aceitas impugnagdes previstas no art. 41
da Lei Federal 8.666/93 as quais deverdo ser protocoladas
junto ao Setor de Protocolo, sito na Rua Francisco Ferreira
Alves, n® 364 Centro em Conchal — SP CEP: 13835-000 e ou

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 — Centro, Telefone (19) 3866-8600 — CEP 13.835-000 Conchal-SP
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via email: contratos@conchal.sp.gov.br e
edital@conchal.sp.gov.br, dirigidas ao Sr. Prefeito Municipal
através da Comissdo de Licitagdo, segunda a sexta-feira,
exceto feriados e ponto facultativo das 09h00 as 16h00,
dirigidas a unidade Requerente desta municipalidade,
devidamente assinado, juntando a respectiva procuracdo com
amplos poderes.

(grifamos)

Dessa forma, a auséncia de assinatura de seu representante legal ou
procurador, devidamente constituido, torna a impugna¢do apocrifa e impede seu
conhecimento, justamente por ser vedado & Administragdo Publica e descumprir o
disposto no edital e com base na vinculagdo ao instrumento convocatério esta ndo pode

sequer ser conhecida.

Contudo, em observancia ao principio da autotutela da Administragéo
Publica, conhece da impugnagio interposta, para ao final decidir quanto a pertinéncia das

alegagdes apresentadas.

III - DO MERITO

Em apartada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado na
modalidade concorréncia publica, sob o regime de execugfo indireta — empreitada por

preco global do tipo “menor preco global”.

Destarte, traz a baila a regra estabelecida no item 9.4, no que tange a
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, referente as formulas de

calculo dos denominados “Indices de Endividamento™, in verbis:

9.4, DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA (ART. 31 DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93):

(...)

d) A comprovag@o da boa situag#o financeira da empresa a que -

se refere a alinea “c” sera avaliada de forma objetiva

/%
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resultantes da aplicagdo das férmulas abaixo ao balango
patrimonial:

(ILG - Indice de Liquidez Geral) > 1,00
(ILC — Indice de Liquidez Corrente) > 1,00
(IE — Indice de Endividamento) < 0,50

e) Patriménio liquido igual ou superior a R$ 596.402.19
(quinhentos e noventa e seis mil, quatrocentos e dois reais €
dezenove centavos), equivalente a aproximadamente 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagéo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

- Do grau de endividamento:

Vemos claramente que a exigéncia editalicia requisitou que as licitantes
comprovassem para fins de qualificagdo econdmico-financeira indice de endividamento <

0,50 (menor ou igual a zero virgula cinquenta).

A principio, cabe também registrar, que ndo ha indices legalmente

estabelecidos que obriguem a adogdo pela Administrago.

Assim, cabe a Administra¢do a fixa¢do dos indices contdbeis, inclusive
o de endividamento, sendo prerrogativa da propria Administragdio estabelecer o grau de
endividamento maximo que serd demandado como requisito da qualificagdo econdmico-

financeira no certame, adequando-o aos patamares usuais do setor relacionado ao objeto

da Concorréncia Publica, no presente caso, com a devida formalizacdo das justificativas

no processo administrativo.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, destacamos o
posicionamento externado no TC-2679.989.15, da lavra do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que assentou que a Administragio deverd fixar o indice de

endividamento, como exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, guardando

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 — Centro, Telefone (19) 3866-8600 — CEP 13.835-000 Conchal-SP
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pertinéncia a cada um dos segmentos da atividade econdmica e mercantil, circunstancia

que, analisada isoladamente, podera sugerir o afastamento da impugnag&o.

“Processos: TC-002679.989.15-2

TC-002910.989.15-1

TC-003061.989.15-8

TC-003131.989.15-4

Representantes: Trail Infraestrutura Ltda.

Salvador Soares de Melo.

Sanecol Saneamento Ambiental e Ecolégico Ltda.

Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Taubaté

Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica n°
12- 1/14, do tipo menor valor de contraprestagdo pecunidria,
que tem por objeto a “outorga de Parceria Publico-Privada
(PPP), na modalidade concess@o administrativa, para prestagio
de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
com a execu¢do de obras de infraestrutura, incluindo sistemas
de tratamento, no Municipio de Taubaté”

(,...)

E assente o entendimento deste Plenério de que a fixac8o dos
indices econdmico-financeiros deve guardar pertinéncia com o
ramo de atividade da empresa licitante. a fim de aferir sua boa
situagdo financeira e verificar se € suficiente para o
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo, em
conformidade com o disposto no § 5° do artigo 31 da Lei n°®
8.666/93.”

(grifamos)

E cedigo que, a teor do disposto no §5°, do art. 31 da Lei de Licitagdes,
¢ dever da Administragdo justificar detalhadamente as razdes de fato em que se baseiam
os indices contdbeis eleitos, garantindo-se, a0 mesmo tempo, condigdes para ampla
disputa pelo objeto do certame, e garantia da execugfo/entrega do objeto, da maneira

almejada e vantajosa & Administrag3o.

No presente caso, entendeu por bem, a administragdo, dentro de seu

poder discriciondrio, adotar o indice estabelecido no item 9.4. do edital, item “d”, como
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O,

n: mo—mmomﬁ,
o5

forma de selecionar, nio s6 a proposta mais vantajosa financeiramente, mas também

adquirir os itens de empresas com melhores qualificagdes.

Sendo assim, ndo assiste razdo a impugnante.

- Do Capital Minimo ou Patrimonio Liquido:

A clausula editalicia que prevé exigéncia do patrimoénio liquido estd em
absoluta consonancia com o que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 31,

§8§2° e 3°. Vejamos:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdomico-
financeira limitar-se-4 a:

L)

§2° A Administrag@o, nas compras para entrega futura € na
execu¢do de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrim6nio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data
através de indices oficiais.
Tal exigéncia ndo ¢ mera discricionariedade da Administragdo Publica,
pois traduz-se em dever de cautela nas contratagdes publicas. Ademais, o servigo a ser
contratado € de grande vulto para os padrdes municipais e do teor da impugnagdo ndo se

extrai qualquer fundamento capaz de desconstituir a previsdo editalicia amparada em lei.

Diante disso, ndo assiste raz8o a impugnante, pois, o processo licitatorio

também se rege pelos principios, consagrados pelo inciso XXI do artigo 37 da

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 ~ Centro, Telefone (19) 3866-8600 — CEP 13.835-000 Conchal-SP
C.N.PJ. 45.331.188/0001-99 ~ E-Mail: conchal@conchal.sp.gov.br — Home Page: http://www.conchal.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNIngIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Constitui¢do Federal e do “caput” do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ressaltando-se para o

caso concreto os da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Portanto, o edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, é norma fundamental, cujo objetivo ¢ determinar o objeto
da licitagfo, discriminar os direitos e obrigagdes das proponentes e do Poder Publico, €

disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Merece destaque o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido nesse instrumento inicial da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagio, as propostas,
ao julgamento e ao contrato” (“Licitagdo e Contrato
Administrativo”, 3%. Ed., Revista dos Tribunais, p. 16).

Como ja afirmado o edital da Concorréncia Publica n® 06/2023 € claro
ao exigir no item 9.4. que a comprovagio do indice de endividamento sera de no méaximo

0,50 e que o patrimdnio liquido deve ser de 10% do valor estimado da contratagéo.

Diante disso, a Administragdo, devera observar com rigor as
disposicdes editalicias, pois, como lei interna do procedimento licitatorio, o instrumento

convocatério vincula inteiramente a Administragéo e os proponentes.

IV - CONCLUSAQO

Ante o exposto, considerando toda a matéria trazida, opinamos pelo
conhecimento da impugnagdo, porque tempestiva, para no mérito julga-la
IMPROCEDENTE, permanecendo a abertura do certame em 06 de outubro de 2023, nos

moldes do edital vigente.

Finalmente, em respeito a entendimentos diversos, esclarecemos que
ndo cabe a este Departamento adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e /
S
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oportunidade da pratica dos atos administrativos pretendidos, tampouco examinar a
veracidade das informagdes apresentadas, competindo tdo somente emitir orientagdes
técnicas/juridicas, sendo certo que as opinides aqui langadas ndo vinculam o ato

administrativo, nem obrigam o acatamento pelo departamento solicitante.

Este € o nosso parecer.

Conchal, 20 de setembro de 2023.
/ :

— 2Pt

\

MAIRA REFUNDINI DIAS
Assessora Juridica /do Depa meénto de Educacao
em auxilio a Divisdo de Procuradoria

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 — Centro, Telefone (19) 3866-8600 — CEP 13.835-000 Conchal-SP
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Contratos

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Boa tarde,

Contratos [contratos@conchal.sp.gov.br]

quarta-feira, 20 de setembro de 2023 16:54
'riprojetos@outlook.com.br’

Pedido de Impugnagéo - Julgamento IMPROCEDENTE
Parecer juridico - Concorréncia 06-23 - lluminag&o publica.pdf

O Depto de Licitacao e Contratos comunica sobre o andamento da licitacdo supracitado e informa
que o conteudo sera publicado no Diario Oficial do Municipio.

Concorrencia 06/23

Publica

Proc Adm 2023/08/007068

Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A SUBSTITUICAO
DAS LUMINARIAS PUBLICAS EXISTENTES, POR LUMINARIAS DE
TECNOLOGIA LED PARA SUPRIR/ATENDER A NECESSIDADE DO
MUNICIPIO

Resultado Ante o exposto, considerando toda a matéria traZ|da, opinamos pelo
conhecimento da impugnagao, porque tempestiva, para no mérito julga-la
IMPROCEDENTE,

Despacho Permanece a abertura do certame em 06 de outubro de 2023, nos moldes do

edital vigente.

O conteudo dos autos encontra-se a disposi¢éo do Depto de Licitagdo e Contratos.

Maiores informacdes poderao ser obtidas na Rua Francisco F. Alves 364, Centro, Conchal SP,
nos dias Uteis das 08:00 as 16:00 horas ou através do telefone (19) 3866-8600.

Alex Cordeiro

Departamento de Licitacdo e Contratos
Fone: (19) 3866-8600 Ramal: 10

Prefeitura do Municipio de Conchal







Municipio de Conchal-SP
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IMPRENSA OFICIAL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL

IMPUGNACAO
Torna piblico aos interessados da Concorréncia 06/23, Processo 7068/23 — Objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A SUBSTITUICAO
DAS LUMINARIAS PUBLICAS EXISTENTES, POR LUMINARIAS DE
TECNOLOGIA LED, que ap6s o pedido tempestivo de impugnagao da empresa [0
Barbosa RI Projetos que ap6s despacho do Depto de Licitagao legalmente amparado
pelo Parecer Juridico resolvem julgar IMPROCEDENTE - Permanece o
encerramento dia: 06/10/23. Os autos encontra-se disponivel no Depto de Licita¢do e
Contratos.

Conchal, 20 de setembro de 2023.
Luiz Vanderlei Magnusson - Prefeito Municipal.

21/09/2023 Ano VI | Edigéo n°518 | Certificaco por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.260-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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